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referitor la propunerea legislativid pentru dezvoltarea
antreprenoriatului validat de piata si stimularea
credrii de noi locuri de munca

N

Analizdnd propunerea legislativi pentru dezvoltarea
antreprenoriatului validat de piata si stimularea creirii de noi
locuri de munca, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B301 din 6.09.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
unor facilitati fiscale pentru anumite microintreprinderi si intreprinderi
mici, constind in scutiri de la plata contributiilor de asigurari sociale,
de asigurari sociale de sanétate si de asigurari pentru somaj, datorate
de angajatori pentru veniturile aferente timpului lucrat de cel mult 5
salariati.

Prin continutul sdu normativ, avind in vedere ca se instituie o
derogare de la prevederile Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completirile ulterioare, propunerea legislativi se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1), din
Constitutia Romaéniei, republicati, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Intrucdt propunerea legislativa implicdi modificarea
prevederilor bugetului asigurdrilor sociale de stat, sunt aplicabile
dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie, fiind necesar a
se solicita si punctul de vedere al Guvernului.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare referitoare la obligativitatea Intocmirii unei fise financiare,



cu respectarea conditiillor prevazute de art.21 din Legea
responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

3. Referitor la Expunerea de motive, semnalim ci aceasta, cu
toate ca respecta, in mare parte, structura instrumentului de prezentare
si motivare, previzutd la art.31 din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificdrile si completérile ulterioare, este lipsiti de informatii la
Sectiunea a 4-a, destinata impactului financiar asupra bugetului
general consolidat.

Aceeasi situatie o intdlnim si in cazul Sectiunii a 5-a, destinata
impactului asupra sistemului juridic, unde se considerd ca noua
reglementare nu are implicatii asupra legislatiei in vigoare (desi are
implicatii asupra a cel putin doud acte normative interne in vigoare,
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal si Legea nr.346/2004 privind
stimularea infiintarii §i dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii) si
presupune adoptarea unor norme de punere in aplicare.

In privinta textului Sectiunii a 3-a, destinati impactului
socioeconomic, semnalam faptul ci, In mod gresit, se apreciazi ca
acesta este unul macroeconomic pozitiv, ,,prin incurajarea dezvoltarii
companiilor tinere”, deoarece textul propunerii nu face referire la
astfel de companii, ci la intreprinderi mici si microintreprinderi. De
asemenea, in mod eronat - in lipsa reflectarii in normele preconizate -
se considerd ca impactul asupra mediului de afaceri este pozitiv, ,,prin
reducerea sarcinii fiscale asupra antreprenorilor si scutirea de la
impozitul pe munca pentru noii angajati”, intrucét facilititile fiscale
propuse prin prezentul proiect nu constau 1n scutirea de impozit pe venit
(aceasta fiind exprimarea juridica adecvata, si nu ,,impozit pe munci”).

4. Cu titlu general, semnalam ca din continutul propunerii
legislative, desi se doreste a fi un act normativ de sine-statitor, lipsesc
dispozitii deosebit de importante referitoare, cel putin la: modul de
solicitare a acordarii facilitatilor fiscale preconizate (modelul cererii,
modalitate de depunere a cererii, autoritatea cireia i se adreseaza etc.),
termenul de solutionare a cererii si termenul de contestatie a refuzului
acordarii, precum si la situatiile care pot conduce la suspendarea sau
incetarea acordarii facilitatilor fiscale, precum i la urmarile
confirmarii unor astfel de situatii.



De asemenea, ar fi fost necesara o dispozitie in temeiul cireia ar
putea fi emise norme de punere in aplicare a prevederilor prezentei
propuneri.

5. Referitor la titlul proiectului, semnalim cd formularea
»dezvoltarea antreprenorialului validat de piata si stimularea credrii de
noi locuri de muncd”, din titlul proiectului, nu se regaseste in normele
propuse.

Pe de altd parte, semnaldm cd expresia ,,antreprenoriat validat de
piatd” nu beneficiazd de acceptiune juridica, nefiind, de altfel, nici
adecvata limbajului juridic.

In plus, obiectul si scopul reglementirii, urmarit de initiatori si
enuntat doar in titlu, ar fi trebuit sd se regiseasca cel putin in cadrul
unui articol continind dispozitii_generale care, potrivit art.52 din
Legea nr.24/2000, orienteazi intreaga reglementare, determini
obiectul si principiile acesteia.

6. Avand in vedere obiectul reglementérii, dedus din normele
preconizate, propunerea legislativa ar fi trebuit sa imbrace forma unui
act de modificare si/sau completare, fie a Legii nr.227/2015 privind
Codul fiscal, fie a Legii nr.346/2004 privind stimularea infiintarii si
dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificirile si
completarile ulterioare.

7. Semnaldm ca beneficiarii facilitatilor fiscale preconizate prin
prezenta propunere sunt, potrivit art.l1 - microintreprinderile si
intreprinderile mici, potrivit art.2 - societitile definite la art.1, iar
potrivit art.3 — salariatii, fiind necesard revederea textelor, in sensul
coreldrii acestora si a evitarii interpretarilor eronate.

Precizdm, in acest context, cd intreprinderile reglementate de
Legea nr.346/2004 nu sunt numai societitile, ci, potrivit art.2 alin.(1)
din legea mentionatd, ,,prin intreprindere se intelege orice forma de
organizare a unei activititi economice, autorizatd potrivit legilor in
vigoare sd facd activitafi de productie, comert sau prestari de servicii,
in scopul obtinerii de venituri, in conditii de concurenti, respectiv:
societati reglementate de Legea societitilor nr.31/1990, republicata,
cu modificdrile $i completirile ulterioare, societiti cooperative,
persoane fizice autorizate, intreprinzatori titulari ai unei
Intreprinderi individuale si intreprinderile familiale, autorizate
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, care desfisoard activitati




economice. In plus, potrivit alin.(2), prevederile legii ,,sunt aplicabile
si asociatiilor si fundatiilor, cooperativelor agricole si societitilor
agricole care desfagoara activititi economice”.

Pe de alta parte, tot in privinta beneficiarilor, dat fiind ca Legea
nr.346/2004 reglementeazd infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor
mici $i mijlocii, nu se Intelege motivul pentru care intreprinderile
mijlocii au fost excluse de la acordarea facilitatilor fiscale preconizate
prin prezenta propunere.

8. La partea introductivd a art.1, este necesard reformularea
textului, deoarece intreprinderile mici si mijlocii sunt definite la art.3
din Legea nr.346/2004, la art.4 fiind prevazuti clasificarea acelorasi
entitati.

Totodata, sugeram ca formularea ,facilitatile fiscale de la art.2
dacd respectd urmatoarele criterii:” sa fie Inlocuitd cu formularea
nfacilitdtile fiscale acordate potrivit prezentei legi, dacd indeplinesc
urmatoarele conditii:”.

La lit.d), propunem reanalizarea textului in privinta formularii
»,subventii sau alte forme de finantare nerambursabile”, prin
clarificarea tipurilor de subventii si forme de finantare nerambursabile
vizate i precizarea unei perioade in care acestea au fost acordate.

Reanalizarea este necesara intrucat, potrivit art.25 alin.(3) lit.a) din
Legea nr.346/2004, Guvernul, organele de specialitate ale administratiei
publice centrale si autorititile locale acordi sprijin intreprinderilor mici
si mijlocii, ca mdasuri de incurajare si de stimulare a infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, ,,prin facilitarea accesului la
finantare a intreprinderilor mici si mijlocii prin elaborarea si
implementarea de instrumente §i scheme financiare de tipul:

-alocatii financiare nerambursabile, acordate intreprinzdtorilor
la infiintarea intreprinderilor mici §i mijlocii, in vederea completdrii
capitalului necesar pentru initierea afacerii;

-ajutoare financiare nerambursabile, acordate intreprinderilor
mici §i mijlocii pentru realizarea investitiilor in sectorul productiv §i
servicii;

-constituirea de fonduri de garantare, fonduri de
contragarantare, fonduri de investitii §i capital de risc in sprijinul
intreprinderilor mici §i mijlocii;

-scheme de creditare cu dobandd redusa;

-alte scheme §i instrumente financiare”.
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in plus, pentru rigoare normativa, sintagma ,,definit la art.3 al
Legii responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010” se va inlocui cu
formularea ,,prevdzut la art.3 pct.2 din Legea responsabilititii fiscal-
bugetare nr.69/2010, republicatd”.

9. Avand in vedere ca prin norma preconizati la art.2 se instituie
anumite facilitati fiscale, este necesara reformularea partii introductive
a acesteia sub forma unei derogiri de la obligatiile fiscale instituite
prin Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu respectarea prevederilor art.63 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodatd, termenul ,.definite” se va inlocui prin cuvantului
,prevazute”.

La lit.a), semnaldm c& teza a doua are un continut ideatic ce nu
se integreaza nici la acest articol, dar nici la alte texte din propunere,
referindu-se la considerarea ,,acestei perioade” (perioada care nu este
mentionatd la teza I) ca stagiu de cotizare in sistemul public de pensii,
precum si la modul de stabilire si de calcul al drepturilor previzute de
Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice.

Precizdm ci acordarea facilitatilor fiscale pentru angajator nu are
nicio legdturd cu stagiul de cotizare sau cu modul de stabilire si de
calcul al drepturilor mai sus-mentionate; prin urmare, propunem
eliminarea textului tezei a doua.

10. La art.3, intrucat facilitdtile fiscale sunt prevazute la art.2, si
nu la art.1, pentru o trimitere corectd, sintagma ,,prevazute la art.1”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,,prevazute la art.2”.

Avand in vedere textul preconizat pentru art2 care vizeaza
acordarea de scutiri de la plata contributiilor, pentru angajator, si nu pentru
salariat, este necesar eliminarea expresiei ,,Pentru fiecare salariat”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 346/2004

M. Of. nr. 681/29 iul. 2004

Lege privind stimularea infiintéarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si miflocii

promulgata prin  D. nr. 595/2004 M. Of. nr. 681/29 iul. 2004

Decret pentru promulgarea Legii privind stimularea infiintarii gi

dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii

rectificare M. Of. nor. 791/27 aug. 2004

RECTIFICARE

0.G. nr. 94/2004 M. Of. nr. 803/31 aug. 2004
Ordonanti privind reglementarea unor masuri financiare

aprobata cu modificsri i L. nr. 507/2004 M. Of. nr. 1080/19 nov. 2004
completari prin

modificari prin

0.G. nr. 27/2006 M. Of. nr. 88/31 ian. 2006

Ordonants pentru modificarea i completarea Legii nr.
346/2004 privind stimularea infiintarii i dezvoltarii
intreprinderilor mici gi mijlocii
aprobatd cu modificari i L. nr. 175/2006
completari prin

modificari prin

M. Of. nr. 438/22 mai 2006

L. nr. 175/2006 M. Of. nr. 438/22 mai 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernuliui nr. 27/2006
pentru modificarea i completarea Legii nr. 346/2004 privind

modificari prin

stimularea Tnfiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii

0.U.G. nr. 139/2007 M. Of. nr. 844/10 dec. 2007
Ordonant# de urgenia pentru completarea Legii nr. 346/2004

modificari prin

privind stimularea infiintarii gi dezvoltarii intreprinderilor mici si

mijlocii

aprobata prin L. nr. 81/2008 M. Of. nr. 292/15 apr. 2008

modificari prin L. nr. 81/2008 M. Of. nr. 292/15 apr. 2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului
nr. 139/2007 pentru completarea Legii nr. 346/2004 privind

stimuiarea infiintarii $i dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii

L. nr. 175/2009 M. Of. nr. 335/20 mai 2009

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 26 din Legea nr.
346/2004 privind stimularea infiin{&rii si dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii

modificari prin

0.U.G. nr. 60/2009 M. Of. nr. 381/4 iun. 2009

Ordonanta de urgenta privind unele masuri in vederea
implementarii programului "Prima cas&"

aprobata cu modificari i L. nr. 368/2009 M. Of. nr. 816/27 nov. 2009
completari prin

modificari prin

rectificd art. 4 alin. 1

abrogd art.26 alin.(5); introduce art.26 1

modifica art. 3 alin. (1) lit. b), art. 4 alin,
(1), art. 5 alin. (3), (5) 5i (6), art. 6, art. 7,
art. 16 alin. (3), art. 28, art. 32;
introduce art. 4 1-4 5, alin. (7) la art. 5,
alin. (4) la art. 31, anexele nr. 1 §i 2;
abrogd art. 3 alin. (1) lit. ¢) §i alin. (2)-(4)

modificd art.2, art.4 partea introductivd a
alin.(1), art.4 2 alin.(3) lit.a) si d), art.5
alin.(3) 5i (6), art.6 alin.(1) 5i (4), art.8,
art.31 alin.(4);

introduce alin.(4) 5i (5) la art.28.

introduce art.26 2

aprobd O.U.G. nr. 139/2007

modificd art. 26 alin. (1) la data de 1 ian.
2011

inlocuieste, in cuprinsul legii, denumirea
"Agentia Nationald pentru Intreprinderi
Mici si Mijlocii §i Cooperatie” cu
denumirea "Ministerul Intreprinderilor
Mici si Mijlocii, Comertului i Mediului de
Afaceri”



10 modificari prin L. nr. 368/2009 M. Of. nr. 816/27 nov. 2009 aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului nr. 60/2009 si inlocuiegte, in tot cuprinsul
nr. 60/2009.;‘).riv?nd unele“mésuri in vederea implementarii legii, denumirea "Agentia Nationald pentru
programului *Prima casd Intreprinderi Mici si Mijlocii §i

Cooperatie" cu sintagma "autoritatea
administratiei publice centrale cu atribuii
in domeniul intreprinderilor mici i mijlocii’

11 modificari prin L. nr. 246/2011 M. Of. nr. 865/8 dec. 2011 modificd art. 15 alin. (1)

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 15 din Legea nr.
346/2004 privind stimularea infiintdrii si dezvoltarii
intreprinderilor mici gi mijlocii

12 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 96/2012 M. Of. nr. 884/22 dec. 2012 modificd art. 28 alin. (3)

Ordonanta de urgentd privind stabilirea unor mésuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si pentru
modificarea unor acte normative
aprobatd cu modificari si L. nr. 71/2013 M. Of. nr. 171/29 mar. 2013
completari prin

vezi art. 32 alin. (1) lit. a) - I} din ordonanta pentru inlocuirea denumirii ministerelor

13 rectificare M. Of. nr. 897/28 dec. 2012 rectificd art. 28 alin. (3)
RECTIFICARE

14 modificari prin L. nr. 71/2013 M. Of. nr. 171/29 mar. 2013 aprobd O.U.G. nr. 96/2012 si modifica art.
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului 28 alin. (3)

nr. 96/2012 privind stabilirea unor mésuri de reorganizare in
cadrul administratiei publice centrale si pentru modificarea
unor acte normative

in cuprinsul altor acte normative care fac referire ia Compania Nationald de Autostrézi gi Drumuri Nationale din
Romania - S.A.,, sintagma «ministrul transporturilor si infrastructurii» se fnlocuieste cu sintagma «ministrul delegat
pentru proiecte de infrastructura de interes national si investitii strdine».



15 modificari prin L. nr. 62/2014

M. Of. nr. 328/6 mai 2014

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 346/2004

privind stimularea infiintarii i dezvoltarii intreprinderilor mici gi

mijlocii

16 modificari prin  0.U.G. nr. 58/2016

Ordonant3 de urgentd pentru modificarea §i completarea unor
acte normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice

aprobata cu modificari prin L. nr. 174/2017

M. Of. nr. 738/22 sep. 2016

M. Of. nr. 571/18 iul. 2017

modificd art.2, art. 4_2 alin. (3) lit. d), art.
9 alin. (4) si (5), titlul sectiunii a 6-a a cap.
II, art. 22 alin. (1) lit. b) si alin. (3), art. 23
alin. (1), art. 23 alin. (3) partea
introductiva, art. 23 alin. (5), art. 24, art.
25 alin. (3) liniuta a 3-a alit. a) silit. b),
art. 26 alin. (1), art. 26 2 alin. (3) 5i (4),
art. 27;

introduce art. 9_1, alin. (1_1) la art. 16,
alin. 3)si(4)laart. 19, lit. d 1)sid 2) la
art. 25 alin. (3), alin. (3_1) la art. 25, art.
25_1, alin. (6) 5i (7) la art. 26;

abrogd art. 9 alin. (6);

la art. 19 alin.(1) 5i (2), sintagma
»programe de formare profesionald” se
inlocuiegte cu sintagma ,,programe de
formare profesionald si antreprenoriald”;
in tot cuprinsul legii, sintagma
., presedintele autoritdtii administratiei
publice centrale cu atributii in domeniul
intreprinderilor mici §i mijlocii” se
inlocuieste cu sintagma ,, conducdtorul
autoritdtii administratiei publice centrale
cu atributii In domeniul intreprinderilor
mici §i mijlocii”, iar sintagma ,, Agentia
Nationald pentru intreprinderi Mici si
Mijlocii si Cooperatie” se inlocuieste cu
sintagma ,, autoritatea administratiei
publice centrale cu atributii in domeniul
intreprinderilor mici si mijlocii”

abrogd art. 16 alin. (2)



L. nr. 69/2010 M. Of. nr. 252/20 apr. 2010
Legea responsabilitatii fiscal-bugetare

1 republicare cu M. Of. nr. 330/14 mai 2015
renumerotare Legea responsabilititii fiscal-bugetare



19 modificari prin

20 modificari prin

21 modificari prin

22 rectificare

L. nr. 177/2017 M. Of. nr. 584/21 iul. 2017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 3/2017 pentru modificarea gi completarea Legii nr.
227/2015 privind Codui fiscal

0.G. nr. 4/2017 M. Of. nr. 598/25 iul. 2017

Ordonanta pentru modificarea si completarea Legii nr.
22712015 privind Codul fiscal

0O.G. nr. 252017 M. Of. nr. 706/31 aug. 2017

Ordonanta pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal

M. Of. nr. 730/11 sep. 2017
RECTIFICARE

aprobd O.U.G. nr. 3/2017 si modifica art.
22 alin. (4), art. 25 dlin. (4) lit. ¢), art. 48
alin. (3), art. 53 alin. (1) lit. e), art. 54, art.
S55alin. (3), art. 76 alin. (4) lit. 1), art. 78
alin. (2) lit. a), art. 125 alin. (1) ultima teza
sialin. (7), art. 139 alin. (1) lit. 0), art. 155
alin. (1) lit. d), art. 169 alin. (1) lit. ¢), art.
169 alin. (3) - (3_2), art. 171 denumirea
marginald i alin. (2), art. 174 alin. (1) lit.
d), art. 179 alin. (1) lit. ¢), art. 281 alin. (1)
si (8), art. 286 alin. (1) lit. ¢), art. 287 lit.
d), art. 316 alin. (8), alin. (9), alin. (11) lit.
h), alin. (12) partea introductivd si lit. e),
art. 336 pct. 4, art. 342 alin. (1) 5i (2), art.
359, art. 369 alin. (5), art. 371 alin. (1),
art. 374 alin. (2), art. 377 alin. (3) 5i (4),
art. 379 alin. (1), art. 380 partea
introductivd, art. 382 alin. (2), art. 385
alin. (2) §i (4), art. 387 alin. (1), art. 388
partea introductivd, art. 390 alin. (2), art.
393 alin. (2) 5i (4), modifica §i inlocuieste
anexa nr. 1 de la titlul VIII;

introduce lit. k) la art. 13 alin. (2), alin. (2)
la art. 47, alin. (8) la art. 48, alin. (5_1) la
art. 107, lit. a 2} sia 3)laart. 114 alin.
(2), alin. (1 1)laart. 115, alin. (8 1) la
art. 125, lit. e) la art. 169 alin. (1), alin.
(13) la art. 342, alin. (3) si (4) la art. 366,
sectiunea a 12 _1- a cu art. 393 1 la titlul
VI cap. I, art. 487 1;

abrogd art. 281 alin. (9), art. 316 alin.
(19), art. 360, art. 361, art. 363 alin. (4)

modificd art. 140;
introduce alin.(3) la art. 158

modificd art. 76 alin. (4) lit. o), art. 116
alin. (1), art. 142 lit. s) pct. 6, art. 235, art.
236, art. 237, anexa nr. 1;

introduce lit. n) la art. 25 alin. (3), art.
67 1, alin. (8 1) laart. 85, alin. (4_1) la
art. 86

rectificd anexa nr. 1 la titlul VIII



